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ALGUNOS ANTECEDENTES

La Ley de Presupuesto N° 17.930 de 19 de diciembre de 2005 establecid, en su
Acrticulo N° 256, la creacion de la Agencia Nacional de Innovacidn, asi como que
“Dentro del término de ciento ochenta dias de promulgada la presente Ley (19 de
junio), el Poder Ejecutivo remitira una iniciativa legislativa que establecera la
naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Innovacion, regulara las bases de su
funcionamiento organico y desarrollara sus cometidos en el marco de las
disposiciones constitucionales aplicables”.

Ante un primer borrador de Proyecto de Ley de Agencia Nacional de Innovacion
presentado en el CONICYT, la AGC se expresé en dos resoluciones, (15-03-06 y
19-04-06), que decian:

1. Ratificar la opinion expresada en la resolucién de la AGC antes referida del 16 de marzo
de 2005 sobre “la urgente necesidad de contar con un Sistema Nacional para el
desarrollo de la ICTI”.

Los puntos contenidos en dicha resolucidn constituyen una primera base de apertura a la
amplia discusion que debe darse en el transcurso de este afio con la participacion de los
diversos actores involucrados.

2. Bregar porque la Ley sobre la Agencia Nacional de Innovacion a ser elaborada en
cumplimiento de la Ley Presupuestal N° 19.730, se restrinja a establecer la naturaleza

juridica de la Agencia, regular las bases de su funcionamiento organico y desarrollar sus
cometidos en el marco de las disposiciones constitucionales aplicables.

3. Entender, que cualquiera sea la solucion que se adopte sobre la Agencia, el CONICYT ha
de preservar como minimo los actuales cometidos definidos en la Ley N° 17.296 (de

Presupuesto 2000-2004), Art. 307. (Se adjuntan los mencionados cometidos)
4. Entender imprescindible que la solucién legislativa que se proponga trate a la Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (CTI) como un todo.

El 7 de Agosto de 2006 el Poder Ejecutivo remiti6 el Proyecto de Ley de ANII al

Parlamento Nacional, al cual ingreso el 10 de agosto de 2006.

El CONICYT trabajo sobre ese Proyecto, llevando a la CCTS el 9 de setiembre

otra version con modificaciones, que es la que esta considerando la CCTS, y que

se adjunta

La Delegacion universitaria en el CONICYT, citada por el CDC el 5 de

setiembre, elevo a éste un Resumen Ejecutivo, que se adjunta.

El 5 de setiembre el CDC resolvio:
... Encomendar a una Comisidn conjunta de la Asamblea General del Claustro y de este
Consejo Directivo Central que, sobre la base de la resolucidn de 15 de marzo pasado de
dicha Asamblea, el informe de la delegacién universitaria al CONICYT vy las
consideraciones efectuadas en Sala, elabore una propuesta bésica para la adopcion de la
posicién universitaria al respecto.”.... y solicitd un informe sobre el Proyecto de Ley a la
Direccion General Juridica de la Universidad, que se adjunta.



e Entre el 18 de setiembre y el 12 de octubre la Comisién CDC-AGC elaboré un
informe, e hizo modificaciones al Proyecto de Ley en estudio, fundamentadas en
el informe. Ambos se adjuntan.

e En virtud del Articulo 202 de la Constituciéon, la Comision de Ciencia y
Tecnologia del Senado (CCTS) envi0 al Rector de la Universidad de la Republica,
con fecha 2 de octubre de 2006, el Proyecto de Ley sobre la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII) a estudio en el Parlamento. El Rector, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Universidad de la Republica en
su Articulo 21, solicitd el asesoramiento de la Asamblea General del Claustro
(AGC), en nota con fecha 5 de octubre de 2006.

e Este documento busca ayudar a dicho asesoramiento.

RESUMEN DE LOS CONTENIDOS DE LAS PROPUESTAS

|. Proyecto de Ley a estudio en la CCTS

1.

6.
7.
8.

La ANII esta dirigida por un Directorio de 5 miembros designados por el
Poder Ejecutivo a propuesta de los Ministros integrantes del Gabinete
Ministerial de la Innovacion (GMI)

El Poder Ejecutivo, a través del GMI, decide los lineamientos politicos y
estratégicos en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Directorio de la ANII decide:

a. las prioridades de la Agencia en materia de promocion y fomento del
desarrollo cientifico-tecnoldgico y de la innovacién de acuerdo a la
politica del Poder Ejecutivo

b. el presupuesto de la Agenciay el plan de actividades

c. los planes, programas y proyectos

El CONICYT es un 6rgano consultivo, su opinién es preceptiva’, no
vinculante?

La integracién del CONICYT se hara por decreto, y no esta indicada en esta
Ley

Su Presidente es por tanto designado por el Poder Ejecutivo

Ninguno de sus integrantes forma parte del Directorio de la ANII ni del GMI
El CONICYT no tiene recursos propios, el MEC provee su secretaria

En resumen, segun este Proyecto de Ley, el Directorio de la ANII, designado por el Poder
Ejecutivo, decide e instrumenta los planes, programas y proyectos especiales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, siguiendo los lienamientos establecidos por Poder Ejecutivo a
través del GML.

! Preceptiva: el CONICYT debe ser consultado obligatoriamente, pero su opinién
puede, 0 no, ser tenida en cuenta por el directorio de la ANII, que es quien decide.

2 Vinculante: el CONICYT debe ser consultado obligatoriamente y su opinién debe
ser aceptada y ejecutada por la ANII.



I1. Proyecto de Ley con las modificaciones hechas por la Comision CDC-AGC

1.

6.
7.
8.

La ANII esta dirigida por un Directorio de 7 miembros designados por el
Poder Ejecutivo, 5 de ellos a propuesta del GMI y 2 de ellos a propuesta del
CONICYT

El Poder Ejecutivo, a través del Gabinete Ministerial de la Innovacion (GMI)
decide los lienamientos politicos y estratégicos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, las prioridades y los planes, programas y proyectos
especiales

El Directorio de la ANII:

a. aplica las prioridades definidas por el GMI para la promocion y
fomento del desarrollo cientifico-tecnoldgico y de la innovacién de
acuerdo a la politica del Poder Ejecutivo;

b. aprueba el presupuesto de funcionamiento de la Agencia y el plan de
actividades;

c. instrumenta los planes, programas, y proyectos especiales preparados
por la Secretaria Ejecutiva y aprobados por el GMI;

El CONICYT es un 6rgano consultivo, su opinién es preceptiva’, no
vinculante?. Su dictamen amerita reconsideracion por parte del Directorio de
la ANII

La integracion del CONICYT esta indicada en esta Ley. La designacion de
sus miembros sera por Decreto

Su Presidente es elegido de entre sus integrantes e integra el GMI

Dos de sus integrantes son miembros del Directorio de la Agencia

Tiene recursos propios

En resumen, segln este Proyecto de Ley, el GMI, creado por decreto del Poder
Ejecutivo, y designado por el Poder Ejecutivo, decide los lineamientos, planes,
programas y proyectos especiales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La ANII los
instrumenta.

I11. Posicion minoritaria en la Comision CDC-AGC

1.

3.

La ANII esta dirigida por un Directorio de 7 miembros designados por el
Poder Ejecutivo, 5 de ellos a propuesta del GMI y 2 de ellos a propuesta del
CONICYT
El Poder Ejecutivo, a través del Gabinete Ministerial de la Innovacion (GMI)
decide los lienamientos politicos y estratégicos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion,
El Directorio de la ANII:
d. aplica las prioridades definidas por el CONICYT para la promocion y
fomento del desarrollo cientifico-tecnolégico y de la innovacion de
acuerdo a la politica del Poder Ejecutivo;



e. aprueba el presupuesto de funcionamiento de la Agencia y el plan de
actividades;

f. instrumenta los planes, programas, y proyectos especiales preparados
por la Secretaria Ejecutiva y aprobados por el CONICYT,;

4. EI CONICYT es un érgano vinculante.

5. La integracion del CONICYT esta indicada en esta Ley. La designacion de
sus miembros sera por Decreto

6. Su Presidente es elegido de entre sus integrantes e integra el GMI

7. Dos de sus integrantes son miembros del Directorio de la Agencia

En resumen, segun este Proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo a través del GMI, creado
por decreto del Poder Ejecutivo, y designado por el Poder Ejecutivo, decide los
lienamientos y el CONICYT, recreado en esta Ley, con miembros designados por el
Poder Ejecutivo y por otras instituciones, decide los planes, programas y proyectos
especiales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. La ANII los instrumenta.

ALGUNAS DECISIONES QUE PODRIA TOMAR LA AGC RESPECTO AL
PROYECTO DE LEY DE ANII

NOTA: es relativamente sencillo cambiar los articulos del Proyecto de Ley de
acuerdo a las posibles decisiones. Hay que tener en cuenta que cualquier Proyecto
de Ley y cualquier cambio debe guardar coherencia dentro de un mismo Proyecto, y
gue modificaciones parciales pueden desvirtuar cualquier propuesta.

A qué nivel (lineamientos, planes, programas, proyectos especiales) debe decidir
el Poder Ejecutivo, y a que nivel deben decidir los actores (el CONICYT)?

Quién debe fijar los lineamientos en politicas de CTI?

Quién debe definir los planes, programas y proyectos especiales? ElI Poder
Ejecutivo o los actores?

Quién debe instrumentar los planes, programas y proyectos especiales?
Representantes de los actores deben integrar el Directorio de la ANII?

Un representante de los actores debe integrar el GMI?

El Poder Legislativo: debe estar excluido de las decisiones?

Las politicas de CTI: son politicas del Poder Ejecutivo? Del Gobierno? Del
Estado?

Puede una Ley basar las decisiones en CTI en un GMI creado por decreto? Queé
ocurriria si un nuevo Presidente deroga dicho decreto? O cambia la integracion
del GMI con un nuevo decreto? (Ver Informe de la Direccion General Juridica de
la Universidad)

Debe la Ley definir la ANIl y el CONICYT, o debe definir el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, incluyendo, por ejemplo, el GMI?

Debe la Ley definir la integracion de Directorio de ANII, CONICYT y/o GMI?
Puede un drgano de 19 miembros (el CONICYT) ser quien decida planes,
programas y proyectos especiales en CTI?



Segun el informe de la Direccion General Juridica de la Universidad, la ANII
tiene cometidos similares a la DICYT (Direccion de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia del MEC), siendo ambas instituciones creadas por Ley. COmo se
resuelve este duplicidad de cometidos?

DOCUMENTOS ADJUNTOS

arwE

S

~

Documento de trabajo ANII 18-10-06

Proyecto de Ley a estudio en el Poder Legislativo

Proyecto de Ley elaborado por la Comision CDC-AGC

Informe elaborado por la Comision CDC-AGC

Resumen Ejecutivo elevado al CDC por la Delegacién Universitaria en el
CONICYT

Informe de la Direccion Juridica de la UdelaR sobre el Proyecto de Ley en el
Poder Legislativo

Resolucion de la AGC abril 2006

Cometidos actuales del CONICYT



	DOCUMENTOS ADJUNTOS

